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Al 28 de mayo 2024

La Fiscalía de la Nación formalizó el pedido 
de acusación constitucional contra la  
Presidenta Boluarte.Hoy,en el Congreso no  
existe la correlación de fuerzas para una 
salida de la presidenta, pero por distintos  
factores en cualquier momento Boluarte  
puede tornarse totalmente insostenible.

Acusada



§ El Congreso debe definir entre 3 a 6 meses el pedido de la Fiscalía de la Nación para acusar constitucionalmente a la presidenta Boluarte.

§ Hoy la correlación de votos favorece a la presidenta, pero este apoyo es relativo. Cada semana Boluarte se torna indefendible y en algún
momento su permanencia eventualmente puede atentar contra la institucionalidad y/o alentar el surgimiento de un nuevo referente
antisistema en las siguientes elecciones.

§ Más allá de tecnicismos e interpretaciones constitucionales, nuestra Carta Magna señala que la presidenta solo puede ser acusada por no
convocar elecciones, disolver inconstitucionalmente el Congreso, impedir que sesione el Parlamento y traición a la patria. Por tanto, la decisión
del Congreso será eminentemente política con un claro sesgo hacia el mejor posicionamiento posible que puedan obtener las fuerzas políticas
en el siguiente período electoral.

§ El statu quo se mantendrá por tanto, a menos que la calle despierte –hoy no existen indicios para ello–, la derecha logre cambiar a las
autoridades electorales, y/o Boluarte termine de cometer un error definitivo como lo hizo su antecesor con el intento de golpe de Estado.

§ Sin una agenda concreta, hoy la permanencia de Gustavo Adrianzén en la presidencia del Consejo de Ministros depende en gran medida de la
obtención de las facultades legislativas, pero en el Congreso la opinión mayoritaria va en sentido contrario. El primer candidato para reemplazar
a Adrianzén sería el leal Morgan Quero, actual ministro de Educación.

§ En materia económica tampoco se advierte un cambio sustancial, más allá del rebote estadístico que nos llevaría a crecer 3% este año, tras caer
0.6% en 2023.

§ El Congreso le está sacando el máximo margen a la ventana que le otorgó el Tribunal Constitucional para evadir el artículo 79 de la Constitución
y tener iniciativa de gasto. Con un MEF debilitado es poco probable que genere la confianza necesaria para la inversión, más aun en un entorno
donde existen altas probabilidades de un adelanto del ciclo electoral.

§ En nuestro mapa de riesgos crece la probabilidad de desborde de la crisis política, aunque se aminoró el riesgo de recesión.

Las claves



SCAC da cuenta de 
recepción de 
denuncia de la FN

La CP vota sobre procedencia. 
Si procede, se crea una 
subcomisión especial dentro 
de la SCAC para iniciar las 
investigaciones por 15 días 
(prorrogables por otros 15).

El informe de la 
subcomisión puede 
decantar en formalizar 
acusación constitucional o 
desestimar pedido de la 
Fiscalía. Este informe se 
eleva a la CP

SCAC: Subcomisión de Acusaciones Constitucionales CP: Comisión Permanente FN: Fiscalía de la Nación

Siguientes pasos para la denuncia
constitucional contra la presidenta Boluarte

Junio

SCAC define si 
declara procedente o 
improcedente la 
denuncia.
Si procede, se eleva a 
la CP

Julio

Las investigaciones en la 
práctica pueden tomar más 
de 30 días por demoras de 
testigos, postergaciones y la 
propia agenda 
parlamentaria.

Agosto+

• La CP debate el informe de la 
Subcomisión. Si lo aprueba eleva el 
caso al Pleno del Parlamento

• En el pleno se aprueba primero la 
acusación (Mitad +1 de votos sin 
considerar a los miembros de la CP)

• En segundo término define la sanción 
(2/3 de votos hábiles, siempre sin 
contar votos de los miembros de la CP)

10 a 15 días útiles según
protocolos parlamentarios

Cumpliendo estrictamente los plazos, podría obtenerse 
un informe definitorio, antes del receso parlamentario y 

el cambio de mesa directiva 2024-2025

Antecedente más próximo:
El pedido de acusación constitucional 
contra Dina Boluarte llevó más de seis 
meses en espera, cuando era 
vicepresidenta (por realizar actividades 
en el club Apurímac, cuando la ley lo 
prohíbe). El Congreso finalmente 
desestimó la acusación.
Sin embargo en la acusación e 
inhabilitación del expresidente Vizcarra el 
proceso tomó 3 meses y medio.

La Discusión de Fondo
• El artículo 117 de la Constitución establece 4 casos (no convocar a elecciones, 

impedir que el Congreso sesione, cerrar el Parlamento y traición a la patria) 
para acusar constitucionalmente al presidente de la República.

• El cohecho pasivo en el sentido literal no está dentro de los cuatro 
considerando que define la Constitución.

• Sin embargo, dentro del debate de constitucionalistas se abre espacio para
interpretaciones que pueden abrir nuevas figuras como la suspensión de la
presidenta de sus funciones, en tanto se den las investigaciones formales.

• Todo depende de la correlación de fuerzas vigentes, que hoy le son favorables
a Boluarte, dadas las últimas desestimaciones de mociones de vacancia.

Siguientes pasos para la denuncia 
constitucional contra la presidenta Boluarte



§ La presentación de una acusación constitucional contra la presidenta Dina Boluarte aproxima el 
escenario de cambio de gobierno antes de 2026, aún cuando existe un sólido bloque parlamentario 
defendiendo el statu quo.

§ Si bien existen indicios suficientes para una investigación penal, la vacancia (o suspensión) sigue siendo 
una decisión política. Por tanto, utilizando un paralelo a los términos del boxeo, si Boluarte sale del 
poder sería posiblemente por demolición, antes que por un sólido KO o un abandono. ¿Qué puede 
decantar la salida final de Boluarte?

La calle despierta Nuevas autoridades  
electorales

Dina Boluarte  
renunciadespiertaEscenarios



§ Las últimas grandes movilizaciones en Lima con una agenda política se dieron con la salida de Manuel Merino de la 
presidencia (2020), y la del 5 de abril de 2022, cuando Pedro Castillo, ordenó un encierro forzado que afectó el 
ingreso diario de millones.

§ Las protestas de diciembre 2022 y enero 2023 se focalizaron en el interior, con una agenda totalmente dispersa,
unida solo por la demanda de la renuncia de Dina Boluarte.

§ Hoy existe un desgaste y apatía generalizada, posiblemente debido a que las preocupaciones son más inmediatas: 
falta de empleo adecuado e inseguridad.

§ Un escándalo mayúsculo podría despertar nuevos liderazgos que encabecen la reactivación de la protesta 
ciudadana.

§ Sin embargo, la valla dejada por el 
expresidente Castillo es alta y hoy casi 
“nada nos sorprende”.

§ Por otro lado, ni en partidos políticos ni 
movimientos universitarios se advierten 
liderazgos que ataquen directamente la 
viabilidad política de este gobierno, ni se 
observa que interactúen activamente en 
espacios públicos.

§ En consecuencia, solo un hecho que 
afecte directamente el bolsillo de las 
familias (como el del 5 de abril del 2022), 
podría generar este despertar ciudadano 
y animar a algunos líderes a saltar a 
escena, antes de la convocatoria a un 
proceso electoral.

La calle
despierta



Dina 
Boluarte 
renuncia

§ Además de las motivaciones por impedir o incidir en procesos e investigaciones en curso en contra de líderes y 
organizaciones políticas, el gran incentivo para “controlar” la Junta Nacional de Justicia reside en el poder de 
este ente para designar jueces y fiscales, que a su vez en sus respectivos colegiados representan votos claves 
para la definición de autoridades electorales.

§ El objetivo final de algunos grupos políticos, en especial de derecha conservadora, es lograr que Jorge Salas 
Arenas salga de la presidencia del Jurado Nacional de Elecciones al igual que Piero Corvetto de la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales.

§ En este último caso ya se ha logrado que no se le renueve la confianza a Corvetto para un nuevo período y
dejará este cargo el 31 de agosto próximo. En el caso de Salas Arenas, su período acaba en noviembre 2024.

§ A ambos personajes se les responsabiliza de no admitir las denuncias de fraude en las elecciones de 2021 que 
llevaron a Pedro Castillo al poder.

§ La lógica de los que propugnan estos cambios al frente de estas dos instituciones es asegurar que no vuelva a 
ocurrir lo sucedido en 2021, ni se incline la balanza hacia movimientos de izquierda en el siguiente proceso 
electoral.

§ De contar con autoridades electorales en la perspectiva de la derecha conservadora “más neutrales”, la
disposición a adelantar el proceso electoral sería más factible.

Nuevos JNE  
y ONPE



§ Es el escenario menos probable pero no imposible. Dina Boluarte y su entorno saben muy bien que al día siguiente 
que salgan del poder, las posibilidades de acabar presos se multiplican. Ello los ata al poder, pero también los lleva a 
cometer errores, cada vez más frecuentes.

§ Recordemos que en estricto Pedro Castillo sale por sus propios medios al intentar dar un golpe de Estado, lo que 
hizo inevitable que el Congreso lo vacara. Previamente hubo varios intentos fallidos por la falta de votos.

§ Teniendo en cuenta este antecedente, no es descabellado pensar que en algún momento Boluarte no soporte la
presión y tome una decisión que devenga en una renuncia directa o indirecta (por un yerro) de la presidencia.

§ Desde el entorno presidencial, ha trascendido el mal rato que viene atravesando la presidenta con las 
investigaciones contra su hermano y su persona, como también los pocos o nulos resultados de todas las acciones 
que vienen tomando para revertir o al menos detener el desprestigio creciente (ya supera el 90% de desaprobación, 
y es el presidente con menos aprobación en la historia peruana: 5%, según IEP).

§ Hoy la presidenta prácticamente no sale de Palacio o Lima y su relación con la prensa la materializa a través de un
vocero palaciego, quien realmente está compitiendo con un ineficaz y poco empático primer ministro.

Dina 
Boluarte 
renuncia



Sin facultades ni norte
En las últimas horas ha trascendido que las principales fuerzas políticas del 
Parlamento no accederían a otorgar las facultades legislativas solicitadas 
por el primer ministro, Gustavo Adrianzén.

Consideran excesivo los más de 100 temas solicitados, muchos de ellos ya 
en agenda del Congreso. También no es menor el interés de algunos 
parlamentarios en tomar acción directa sobre los temas en cuestión.

Otras voces señalan que se otorgarían las facultades para un número muy 
limitado, sin embargo, no existe un consenso en esta línea, pues se revelaría 
la resistencia de los parlamentarios a tocar temas eventualmente
polémicos. Es más “neutral” negar todo.

Sin facultades en temas claves, la acción del Ejecutivo se limita a la 
negociación política con el Congreso, donde no tiene algún tipo de fuerza 
o incidencia alguna.

Sin una agenda propia de temas que liderar, la negativa a las facultades 
significaría el fin para la gestión de Gustavo Adrianzén en la presidencia del 
Consejo de Ministros.

Desde hace varias semanas, se comenta en el entorno de Palacio que el 
reemplazante de Adrianzén sería el actual ministro de Educación, Morgan 
Quero, quien dentro del staff de ministros es el que ha demostrado mayor 
capacidad de “inmolación” por Dina Boluarte.



• Más allá del rebote estadístico, hoy no existen mayores elementos para 
esperar un cambio sustantivo en la tendencia de la curva de crecimiento 
potencial de la economía peruana.

• La tasa de crecimiento potencial, de acuerdo a diversos estimados se ubica 
en torno al 1% a 2% en el más optimista de los cálculos, cifra inferior al 3% 
al de los años previos a la pandemia y totalmente lejano al 6%-7% que se 
obtuvo entre 2006 y 2010, durante el boom de los precios de los metales.

• El ex ministro Luis Carranza estima que alrededor de 4 puntos del 
crecimiento potencial obedecen al riesgo institucional y la pérdida de 
eficiencia del Estado (acentuada por la sucesión de crisis y cambios de 
autoridades).

• A diferencia de crisis o períodos recesivos anteriores, existen oportunidades
para revertir en corto tiempo esta situación, como hace algunas semanas lo
destacó el propio presidente del Banco Central de Reserva.

• El optimismo de Julio Velarde responde a un lista importante de proyectos 
tanto en infraestructura como en sectores extractivos y de agroexportación, 
cuyo destrabe e impulso puede darle un quiebre hacia arriba en la tasa de 
crecimiento, y propiciar que en un tiempo relativamente corto las familias 
que pasaron a condición de pobreza tras la pandemia mejoren su situación.

• Otro factor es la desconexión del manejo económico respecto al ruido 
político, escenario que ya se dio en anteriores gobiernos, en los que 
fundamentos macroeconómicos se mantuvieron firmes.
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La economía, una mirada de fondoLa economía, una mirada de fondo



• El aislamiento del manejo económico de la política, requiere re empoderar al Ministerio de 
Economía en el control del gasto público y la definición de políticas claves. Un MEF sólido y fuerte a 
su vez genera la confianza que necesitan los inversionistas para dar el “go” a sus proyectos.

• Recordemos que la reducción de la calificación de riesgo por parte de Standard & Poor´s en gran 
medida se termina de caer con la injerencia de un Congreso populista en decisiones claves como la 
disponibilidad de los fondos de AFP y las diferencias entre el MEF y el Consejo Fiscal.

• El gran problema para el MEF, es que el Congreso, a partir de un fallo reciente del Tribunal 
Constitucional (*), ha capturado su capacidad de iniciativa de gasto, la cual no es explícita como 
sucedía antes de reforma de los años 90s, pero sí material en términos de iniciativas que “cargan el 
muerto” al erario público.

• Al cierre de este reporte, por ejemplo, el Consejo Fiscal reveló que en los últimos tres años, el 
Congreso aprobó iniciativas de gasto por S/100,000 millones, de los cuales la mitad ni siquiera 
fueron observados por el Ejecutivo. Esto último revela que el MEF finalmente ha claudicado al 
poder político de turno, como se ha visto con las iniciativas que permiten el retiro de fondos de AFP.

• La presión por más gasto a su vez genera un círculo vicioso para el MEF que no tiene mayores 
herramientas para financiarlo, salvo con mayor presión tributaria al mismo grupo de contribuyentes 
de siempre o, lo que es peor, enfrentando a inversionistas referentes en interminables controversias 
tributarias o de otro tipo, que normalmente acaban en tribunales internacionales como el CIADI, en 
donde el Perú ya se han empezado a tener fallos adversos.

• La designación de un ministro de Economía empoderado política y técnicamente, no será suficiente 
si no existe un mínimo consenso en el Parlamento para detener la seguidilla de propuestas sin 
sustento que generan presión al gasto.
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Necesitamos un MEF fuerte y confiable

(*) Sentencia recaída sobre el expediente N.º 00027-2021-PI/TC sobre inconstitucionalidad de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma

Necesitamos un MEF fuerte y confiable



Alberto Fujimori Alejandro Toledo Alan García Ollanta Humala Pedro Pablo  
Kuzcynski

Martín Vizcarra Francisco Sagasti Pedro Castillo Dina Boluarte

Valentín Paniagua

Adopción modelo 
Economía Social de 
Mercado

Constitución 1993
Negociación de 
los TLC

Segunda ola de 
Simplificación 
Administrativa

DL que fortalece el
sistema de barreras
burocráticas

TLC con EEUU y UE

Puertas abiertas
para la inversión

Se fortalecen  
organismos 
reguladores

Análisis de impacto 
Regulatorio
(La última gran 
reforma 
significativa)

Dentro del marco de pedido de facultades legislativas, existen un conjunto de iniciativas que buscan desmontar 
una estructura de permisología en el Ejecutivo y fueros municipales, tanto en materia ambiental como en la 
disposición de terrenos, para el destrabe de inversiones. Sin embargo, no se advierte mayor decisión política del 
gobierno en este tema.

Y retomar el camino de las reformas
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Políticos – Sociales

§ Conflictividad social

§ Criminalidad

§ Cambio de gobierno 
(desborde de crisis 
política)

Económicos

§ Prolongación de la 
recesión

§ Populismo y decisiones
antitécnicas

Regulatorios

§ Presión fiscal + 
impuestos

§ Excesos Municipales

§ Rigidez + pasivos 
regulatorios laborales

§ Multas y excesos de
reguladores

Panorama de Riesgos Generales 2024Panorama de Riesgos Generales 2024
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