
Panorama
Al 27 de junio 2024

La presidenta Boluarte se encuentra en  
China recibiendo el aplauso que le es  
totalmente esquivo en Perú. Con la peor  
aprobación en 40 años y nuevas  
denuncias,el futuro de la presidenta  
depende del cálculo de los poderes que  
controlan el Parlamento.

La suerte  
del Panda



§ La continuidad de Dina Boluarte en el poder depende de su utilidad para los intereses que controlan hoy el Parlamento. El no negociable para un grueso
sector de congresistas es su permanencia en sus curules hasta julio 2026. Es decir, solo admitirían un cambio en la presidencia que no altere el calendario
electoral.

§ Este statu quo, como mencionamos en panoramas anteriores, solo cambiaría si la calle despierta. En junio último, el clima de conflictividad ha aumentado
en el sur andino y nuevamente se anuncia una movilización nacional para la segunda mitad de julio; sin embargo, aún es prematuro advertir que los
anuncios grandilocuentes de movilizaciones realmente se materialicen en un despertar ciudadano. En consecuencia, el principal gatillador para una salida
de Boluarte es el recambio en las autoridades electorales.

§ Este escenario podría tener un desenlace a partir de agosto próximo y en función de la temperatura de la opinión pública. Desde los extremos políticos de
derecha e izquierda, es claro que cualquier cercanía con el gobierno es percibido como un aval que con miras a un proceso electoral se convertiría en un
enorme pasivo.

§ Independientemente de este escenario, desde la interna del gobierno tampoco existen signos de levantar cabeza. Cuando revisamos la agenda de los
consejos de ministros y el proceso de evaluación regulatorio no advertimos proyectos relevantes, a pesar que existen exigencias abiertas en torno a los
problemas de inseguridad, entrampamientos de proyectos de inversión y desempleo más pobreza. Por el contrario, los ministros parecen estar más
ocupados en defender de las acusaciones a la presidenta o exculparse de sus propios yerros, como es sucedió con las lamentables declaraciones del
ministro de Educación sobre el abuso de niñas awajún.

§ El poder, en consecuencia, está en el Congreso y está siendo mal utilizado. Solo este año hemos detectado 12 normas que claramente tienen un impacto en
el gasto público, a pesar de que la Constitución lo prohíbe. El ánimo populista por malgastar el dinero de los contribuyentes va a continuar como se
advierte en los dictámenes pendientes de aprobación.

§ Julio se convierte en un mes clave, puesto que finaliza el plazo para inscribirse en un partido político para poder postular en el siguiente período electoral.
En el extremo de derecha hay varios rostros presidenciables, a diferencia de la izquierda donde el que mejor opciones ostenta es Antauro Humala. Sin
duda la pelea será por capturar el centro político y evitar dispersar el voto.

§ Actualizamos nuestro mapa de riesgos políticos sociales, advirtiendo un incremento de la criminalidad y medidas populistas antitécnicas.

Las claves



§ La posibilidad de un error no forzado que acelere la caída de Dina Boluarte ha aumentado. Semana a 
semana surgen nuevas controversias y frentes que inviabilizan cualquier posibilidad de que la presidenta y 
su equipo puedan revertir su situación y dependencia extrema del Congreso.

§ El 91% de desaprobación (Ipsos, junio) no va a gatillar la caída de Boluarte, pero si cualquier paso en falso 
sea frente a las investigaciones por el caso de los Rolex; la indebida influencia de su hermano; y ahora su 
supuesta injerencia en el Jurado Nacional de Elecciones que posibilitó la derrota de Keiko Fujimori en 2021.

§ El encontrarse en China no le resuelve los problemas. El viaje hacia el otro extremo del mundo solo le 
permite ganar días en el poder en su tortuoso camino hasta julio 2026, si es que finalmente no se confirma 
un desenlace anticipado.

§ Al cierre de este reporte, los lideres del fujimorismo no se han pronunciado sobre el papel que habría 
jugado Boluarte en el supuesto “robo” de las elecciones 2021. Sin embargo, las especulaciones continúan 
apuntando a que las fuerzas políticas que hoy dominan el Congreso quieren terminar de configurar el 
escenario para evitar cualquier ventaja de la izquierda progresista (o un outsider afín), el enemigo común 
de los extremos de derecha e izquierda.

§ Ello pasa por el cambio en las autoridades electorales. Logrado este propósito, el destino de Boluarte sería 
la vacancia, la nominación de un presidente de transición (el futuro titular del Congreso 2024-2025), pero 
con el mismo Parlamento hasta 2026.

§ Las posibilidades de Boluarte para sostenerse en el cargo se circunscriben a mantener su utilidad para los 
proyectos particulares de un sector de parlamentarios afines al mercantilismo populista o que aparezca un 
outsider que amenace lo planificado para las fuerzas que controlan el statu quo.

Dina sin  
retorno



Proyecto 
El Galeno
China Minmetals Corp. 
Jiangxi Copper Comp.

Proyecto 
Río Blanco
Zijin Mining Group

Megapuerto Chancay  
Costco Shipping 
Ports Ltd.

ENEL
Chia Southern Power Grid Int.
Luz del Sur
China Yangtze Power Int.

Shougang Hierro
Shougang Group

Proyecto
Pampa de Pongo 
Zhongrong Xinda Group 
Jiangtong Group

Proyecto Toromocho
Aluminum  

Corporation of China

Lotes 57 y 58 de Camisea
China National 

Petroleum Company

Las Bambas 
MMG Limited 

Guoxin Int. Ltd. 
Citic Metal Comp.

Proyecto  
Don Javier 

Junefield Mineral
Resources Holdings

A propósito de la gira por China de la presidenta Boluarte,
damos una mirada al flujo de comercio e inversiones con el
gigante asiático.

US$37,000 millones
Fue el total del intercambio comercial entre Perú y China 
a lo largo de 2023. Esta cifra es sustancialmente mayor a 
los US$10,500 millones en 2010. Hoy China es el principal 
socio comercial de Perú.

US$23,000 millones
Fue el total de las exportaciones peruanas a China. Estas se 
concentran principalmente en materia prima como metales y 
minerales, harina de pescado, pota congelada y productos 
agrícolas.

US$11,371 millones
Es el monto conjunto de la inversión minera China en el país (7 
proyectos), lo cual sitúa al país asiático como el principal inversor 
en el sector. Se destacan los proyectos El Galeno (US$ 3 500 
millones), Río Blanco (US$ 2792 millones) y Pampa de Pongo (US$ 
1781 millones).

US$3,500 millones
Es el valor estimado de la inversión en el Megapuerto de 
Chancay, una vez finalizada su segunda etapa. Se espera que 
empiece a operar este año.

China y el Perú en números
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Pedidos de extradición

mes ministros sobre temas
no económicos
Declaratorias de estado 

emergencia
ormes ministros en materia 

económica

Normas de designación

cretos y/o proyectos sobre
temas no económicos

Temas varios

49

46

31

30

22

Decretos y/ proyectos en 
materia económica 20

Apelaciones Contenciosos
Administrativos en Poder… 16

Temas abordados en la agenda del Consejo 
de Ministros 2024

44 sesiones del Consejo de Ministros se han llevado a cabo durante 2024 (al 19 de junio).

422 temas en agenda se listaron en estas sesiones entre la orden del día e informes.

309 son decretos, proyectos de ley, u otras normas y disposiciones, listados en la orden 
del día.

20 decretos y/o proyectos fueron en materia económica, es decir el 6%. 

141 puntos de agenda, el 46% correspondieron a pedidos de extradición.

49 puntos de agenda correspondieron a decretos de declaratorias de emergencia.

113 informes fueron presentados por ministros y/o otras autoridades en las sesiones

46 informes, menos de la mitad, fueron sobre temas económicos.

Cuando revisamos la agenda del Consejo de Ministros, la reactivación económica no
ha sido el foco de atención principal (solo el 6% de las decisiones).

En materia económica, en los últimos meses, solo destaca la aprobación del proyecto 
de Ley de pedido de facultades legislativas que aún están pendientes de definición 
en el Parlamento.

Las prioridades del Consejo de Ministros



Estado Cantidad

Aprobados y publicados en El Peruano 19

Excluidos de AIR 16

Con Evaluación AIR 1

Consulta Prepublicación 1

AIR sectorial 1

En Proyectos de Ley 2

Pendientes al 1 trimestre 11

Total Producción 1 trimestre 32

Fuente: Agendas Consejo de Mejora de Calidad Regulatoria, Consejo 
de Viceministros y Consejo de Ministros
Elaboración: Síntesis Consultoría

Proceso de mejora regulatoria
al primer trimestre 2024

Una mirada al proceso de mejora regulatoria

En 2023, con la obligatoriedad del Análisis 
de Impacto Regulatorio (AIR) ex ante, se 
presentaron en la agenda temprana 300 
problemas o temas de política pública a 
atender, de los cuales solo se concretaron 
siete normas o medidas con expedientes 
AIR aprobados. Es decir, solo siete normas 
cumplieron con el estándar mínimo que 
debe tener cualquier decreto que se 
publique en El Peruano.

Este año, la agenda temprana contiene 
280 temas aprobados, de los cuales en lo 
que va del año solo se han aprobado 2 
expedientes AIR. El primero fue sobre el 
reglamento de la ley de retiro de cableado 
aéreo y recientemente en mayo se ha 
aprobado uno sobre uso de terrenos 
forestales y agrícolas.

Llama la atención que en el primer 
trimestre, de las 19 normas aprobadas, 16 
fueron excluidos del proceso AIR, por 
distintas consideraciones contempladas 
en el propio marco legal de mejora 
regulatoria, una tiene un AIR aprobado, 
una norma pasó a consulta pública, y una 
contó con una evaluación del propio 
sector (Produce).

Acá tenemos un primer indicador de que 
el propio marco de mejora regulatoria 
necesita ajustarse. Ello más aún, si la 
propia Comisión de Mejora de Calidad 
Regulatoria aún mantiene un importante 
stock de proyectos de iniciativas que 
piden la exclusión del AIR.

Aparentemente, a los funcionarios no les 
gusta el AIR, y buscan evitar esta 
evaluación que es clave para tener una 
mediana certeza de que las normas que se 
emitan han pasado por una evaluación 
técnica.



Izquierda radical Izquierda moderada Centro Populismo Derecha

Grupos Parlamentarios

6

La elección de la nueva mesa directiva 2024-2025 se avecina. Se vocean los nombres de Lady Camones y Eduardo Salhuana desde 
Alianza para el Progreso para presidir el Parlamento. En Renovación Popular, Norma Yarrow ha manifestado su interés, mientras que 
desde los bloques de centro izquierda, Luis Aragón se ha presentado como opción. Las negociaciones entre bancadas están abiertas 
y posiblemente se definan hacia la quincena de julio.

La última foto del congreso
• Perú Libre

• Bloque Magisterial
• Perú Bicentenario

• Cambio Democrático

– Juntos por el Perú
• No agrupados de 

Izquierda

• No agrupados de 

centro

• No agrupados de
derecha

• Somos Perú
• Acción Popular

• Alianza para el
Progreso

• Podemos Perú

• Avanza País
• Honor y Democracia

• Fuerza Popular
• Renovación Popular

11

9

5

11

5

5

6

5

8

12

11

6

5

22

9



Un Congreso con crédito abierto para gastar

S/100,000mllns.
Es el gasto público generado por las leyes que 
ha emitido el Congreso en los últimos tres años 
según el Consejo Fiscal. La mitad de estas 
normas ni siquiera fueron observadas por el 
Ejecutivo.

S/120,000 mllns.
Es lo que se dejó de recaudar por medidas 
dictadas por el Parlamento en los últimos siete 
años.

• Solo este año, el Congreso, ha 
aprobado 12 normas que 
implican gasto público y/o 
exoneraciones tributarias.

• De estas leyes, en su mayoría que 
crean universidades, siete se 
aprobaron a pesar de la opinión 
contraria del Ministerio de 
Economía.

• Recordemos que si bien la 
Constitución es expresa en señalar 
que el Congreso no tiene iniciativa 
de gasto, un fallo del Tribunal 
Constitucional abrió una ventana 
que año a año se agranda.



LEY FECHA OPINIÓN DEL MEF

LEY NO. 31993 Ley que declara de interés nacional la creación del Centro de Formación en Medio Ambiente en la formación 
profesional de la Policía Nacional del Perú con sede en el departamento de Ucayali 27/03/2024 No emitió

LEY NO. 31995 Ley que crea la Universidad Nacional Autónoma de Cutervo en la región Cajamarca 2/04/2024 EN CONTRA

LEY NO. 31996 Ley que promueve el ingreso a la Carrera Pública Magisterial de los profesores nombrados interinamente que 
fueron retirados por aplicación de la Resolución de Secretaría General 2078-2024-MINEDU 10/04/2024 EN CONTRA

LEY NO. 31997 Ley de creación de la Universidad Nacional Autónoma de Bellas Artes del Perú 10/04/2024 EN CONTRA

LEY NO. 32011 Ley que crea la Universidad Nacional de Carabaya en el distrito de Macusani, provincia de Carabaya, 
departamento de Puno 26/04/2024 No emitió

LEY NO. 32020 Ley que crea la Universidad Nacional Tecnológica de Chincha en la provincia de Chincha en el departamento 
de Ica 10/05/2024 No emitió

LEY NO. 32022 Ley que autoriza la creación de la facultad de medicina humana en la Universidad Nacional Micaela Bastidas 
de Apurímac (Unamba) 13/05/2024 EN CONTRA

LEY NO. 32037 Ley que declara de interés nacional la organización e implementación de los XX Juegos Deportivos 
Bolivarianos Ayacucho y Lima 2025 29/05/2024 No emitió

LEY NO. 32046
Ley que autoriza el nombramiento excepcional de docentes contratados en Centros de Educación Técnico-
Productiva (Cetpro) y la convocatoria a concurso público para el ingreso a la Carrera Pública Magisterial de los 
docentes de la modalidad de educación técnico-productiva

6/06/2024 EN CONTRA

LEY NO. 32059 Ley que autoriza el nombramiento progresivo del personal administrativo comprendido en el Decreto 
Legislativo 1057 del Ministerio de Salud, sus organismos públicos y los gobiernos regionales 14/06/2024 No emitió

LEY NO. 32060 Ley que crea la universidad nacional autónoma de Chupaca en la provincia de Chupaca del departamento de 
Junín 15/06/2024 EN CONTRA

PL. 03676/2022
Ley que modifica el Decreto Legislativo 816, código tributario, a fin de establecer cursos de capacitación como 
medida preventiva para las microempresas en el marco de la potestad sancionadora de la superintendencia 
nacional de aduanas y de administración tributaria (SUNAT)

Por promulgar 
(12/06/2024) EN CONTRA

Leyes que representan gasto y/o 
exoneraciones aprobadas en 2024



PROYECTO DE LEY FECHA ESTADO OPINIÓN MEF

01058/2021 Ley que establece el otorgamiento de un subsidio extraordinario para promover la contratación formal de jóvenes de 18 a 29 años con estudios 
universitarios o técnicos en el ámbito del sector privado 11/06/2024 PLENO EN CONTRA

01376/2021 Ley que modifica la Ley 30220 ley universitaria para dar beneficios a docentes universitarios 12/06/2024 PLENO NO

04998/2021 Ley que regula la entrega de glucómetro a los pacientes diagnosticados con diabetes y establece otras disposiciones complementarias 15/12/2023 DICTAMEN EN CONTRA

02991/2022

Ley que modifica la Ley 31495, ley que reconoce el derecho y dispone el pago de la bonificación especial por preparación de clases y evaluación, 
bonificación adicional por desempeño del cargo y por preparación de documentos de gestión, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en 
calidad de cosa juzgada, con la finalidad de hacer efectivo el pago de dichas bonificaciones (16:11 horas) - (durante la sesión del pleno del 16 de 

mayo de 2024 se desacumuló el proyecto de ley 3813 del dictamen de la comisión de educación recaído en el proyecto de ley 2991 y otros)

16/05/2024 PLENO NO

05330/2022 Ley que deroga el artículo 3° de la Ley 28575, Ley de inversión y desarrollo de la región San Martín y eliminación de exoneraciones e incentivos 
tributarios. (Devuelve exoneraciones a la región) 10/05/2024 DICTAMEN NO

05144/2022 Ley que garantiza el pago de la asignación por cargo a los directores de instituciones educativas por encargatura. 25/08/2024 DICTAMEN EN CONTRA

05515/2022 Ley que otorga beneficios económicos y fiscales para el impulso en el uso de vehículos eléctricos y gas natural de transporte masivo de personas 
y de carga pesada de mercancías para la mejora de competitividad del país. 6/06/2024 DICTAMEN EN CONTRA

06043/2022 Ley que modifica diversos artículos del Decreto Legislativo 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector público, 
a fin de establecer nuevos rangos para la licencia sin goce de haber, el periodo de cese y el cálculo de la compensación por tiempo de servicios 3/01/2024 DICTAMEN EN CONTRA

06445/2023 Ley que autoriza el nombramiento progresivo y excepcional de docentes en instituciones educativas públicas de educación básica que aprobaron
la evaluación para el ingreso a la Carrera Pública Magisterial y no alcanzaron plaza vacante docente 5/06/2024 DICTAMEN NO

07931/2023 Ley para el otorgamiento de una bonificación extraordinaria a favor de los docentes y auxiliares de educación nombrados y contratados de las 
instituciones educativas de educación básica y técnico productiva 13/06/2024 DICTAMEN NO

08018/2023 Ley que crea la Universidad Nacional de Huancabamba. 14/06/2024 DICTAMEN NO

• A pesar de ello, en el Congreso se mantienen las iniciativas que comprometen el gasto público, por lo que en la última legislatura se han aprobado
los dictámenes de los siguientes proyectos de Ley.

Lo que se viene en el Parlamento



Además, en el sur se ha presentado malestar social no relacionado con 
proyectos extractivos en Puno y Tacna

En junio, de acuerdo a la Defensoría del Pueblo y otras fuentes, en el sur existen
5 conflictos activos y 8 a punto de materializarse en protestas (latentes).

Se prevé un incremento de la conflictividad social para julio. Pobladores del Valle 
de Tambo en Arequipa, ya han anunciado una huelga el 19 de julio en contra del 
proyecto Tía María. Esta convocatoria coincide con una movilización planteada 
por la Central General de Trabajadores del Perú (CGTP)

Conflictividad social
Se ha observado un aumento en la conflictividad relacionada con proyectos 
mineros o de hidrocarburos durante el pasado mes de junio, en especial, en el 
denominado Corredor Minero.

Conflictos activos

Conflictos latentes

Paros en distintos puntos 

Paros en un solo punto 

Paros anunciados

Huelgas no relacionados a proyectos 
extractivos



• Al igual que 2023, se han anunciado un conjunto de movilizaciones en contra 
del gobierno y en general del establishment político por movimientos regionales 
y organizaciones de izquierda dura. En 2023, las convocatorias no tuvieron eco, y 
para este año aún es prematuro estimar si las movilizaciones escalarán.

• La Coordinadora Nacional Unitaria de Lucha (CNUL), la Asociación de 
Movimientos Regionales del Perú, Iniciativa Democrática y Warmikunas han 
anunciado una marcha nacional en protesta contra el gobierno de Dina Boluarte 
y el Congreso, que se llevará a cabo el sábado 17 y domingo 28 de julio.

• Freddy Vracko, presidente de la Asociación de Movimientos Regionales, 
comunicó que se unirán al paro nacional organizado por la Confederación 
General de Trabajadores del Perú (CGTP) para el viernes 19 de julio.

• Los familiares de las víctimas de las protestas sociales que ocurrieron en enero 
de 2023 en Puno anunciaron que se trasladarán a Lima para encabezar las 
movilizaciones previstas para los días 25, 26 y 27 de julio. Por su parte, el 
Consejo de Autoridades Originarias ha previsto manifestaciones de protesta en 
Puno.

• De acuerdo con Lucio Callo Callata, dirigente del Comité Nacional Unificado de 
Lucha, los representantes de las 13 provincias de la región han decidido llevar a 
cabo una quinta marcha a Lima el 27 de julio. Específicamente, las 
organizaciones sociales se movilizarán en las 13 provincias de Puno los días 25 y 
26 de julio, y el 27 lo harán en la capital.

Se viene nueva jornada de protestas



Izquierda Cefitro Derecha

Los Presidenciales
Posibles candidatos presidenciales 2026

Antauro Humala  
Partido Político 
A.N.T.A.U.R.O

Radical

Indira Huilca 
Renunció al partido 

Nuevo Perú 
Afinación: Izquierda

Jorge Nieto 
Partido Buen Gobierno  
Ex ministro de Cultura

y Defensa

Alfonso López Chau 
Partido Político Ahora  

Nación
Rector de la UNI

César Acuña
Partido Político Alianza

para el Progreso

Roberto Chiabra 
Partido Político Paz y  

unidad
Congresista

Rafael López Aliaga 
Partido Político 

Renovación Popular  
Alcalde de Lima

Keiko Fujimori 
Partido Político Fuerza  

Popular
Cuarto intento

Carlos Neuhaus 
Partido Político Partido  

Popular Cristiano
Ex Alcalde San Isidro

Roque Benavides 
Partido Político APRA  

Presidente de la 
minera Buenaventura

Carlos Añaños 
Partido Político Perú  

Moderno
Empresario reconocido

Rafael Belaúnde
Partido Político
Libertad Popular

Ex ministro de Energía
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La economía en rebote

• Las expectativas de empresarios y 
economistas medidas tanto por el Banco 
Central como por consultoras privadas 
revelan una cierta mejora posiblemente 
asociada a los resultados de abril y el saldo 
positivo en el primer trimestre.

• El Banco Central ha actualizado levemente 
su proyección de crecimiento para el cierre 
del año de 3% a 3.1%, tendencia que otras 
consultoras y bancos de inversión también 
vienen confirmando

• Sin embargo, este crecimiento por el 
momento se sustenta en un rebote de un 
año 2023 en el que las anomalías del clima, 
las protestas sociales y el pesimismo de los 
inversionistas ocasionaron una caída del PBI 
de -0.6%.

• Este 2024, la normalización del clima –
inclusive se prevé un fenómeno de la Niña 
que favorece cosechas y la pesca- se suma a 
un importante expectativa en los mercados 
internacionales del cobre, y la expectativa 
en torno al inicio de operaciones del 
megapuerto de Chancay.

• Más allá de estos eventos, no se aprecia aún 
un reimpulso inversor en sectores claves 
como el minero e infraestructura.

• Desde la perspectivas de los precios, si bien 
la inflación han retornado al rango meta 
(menos de 3%), el Banco Central aún se 
muestra prudente en el manejo de su tasa 
de referencia (5.75%). En junio mantuvo la 
tasa, a pesar de que las expectativas 
apuntaban a una nueva reducción.

Perú ha tenido un retroceso 
en el Ranking de 
Competitividad Mundial, se 
ubica en el puesto 63 de 67 
país con 43.4 puntos
(5 menos que en 2023).

Fuente: BCRP



Sobre la valoración de criterios 
específicos sobre cuán rápido se 
puede materializar un riesgo 
(Probabilidad) y la intensidad de 
las fuerzas que los impulsan o 
movilizan (Fuerzas), actualizamos 
nuestro mapa de Riesgos 
Políticos Sociales.

En el último mes se han 
identificado un incremento de los 
riesgos de criminalidad y 
populismo/decisiones 
antitécnicas. También se advierte 
un ascenso de la conflictividad 
social, como de mayor presión 
fiscal, los que se acercan este mes 
al cuadrante más crítico.

Matriz de Riesgos Generales
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