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La presidenta Boluarte sigue teniendo el membrete de “prescindible” y aunque han aumentado los rumores de vacancia, por el
momento en el Congreso prefieren no apretar el “botón rojo”. En cuanto a las preferencias electorales, una reciente encuesta
de CPI abre la interrogante sobre la capacidad de endoso de voto de Martín de Vizcarra, dado que es inviable su postulación. La
izquierda volvió a desunirse: mientras López Chau quiere acercarse al centro, Verónika Mendoza busca una figura similar a la de
Pedro Castillo en el sur. Mayo nos trajo un cambio de jefe de gabinete y de ministro de Economía, mientras la presidenta
ganaba “más millas” de vuelos internacionales. También nos dejó la expectativa de una próxima eliminación o corrección de 308
barreras burocráticas, entre ellas el ilegal decreto que restringe la tercerización laboral.



Puntos Clave

Los hechos revelan que no existe mayor

interés de las fuerzas que controlan el

Parlamento en activar una vacancia, pero

los desaciertos del gobierno y el “efecto

contagio”, han reactivado rumores de

posibles cambios hacia julio. El murmullo se

originó en la izquierda, pero no es ajeno en

sectores conservadores o de derecha dura,

que buscan no perder protagonismo.

Lo concreto es que los argumentos para

declarar la incapacidad moral de la

presidenta son muy fuertes, pero también

es fuerte la necesidad de un sector

parlamentario de mantener el statu quo

hasta julio 2026. Aparentemente quien

inclinaría la balanza a favor o en contra de

una vacancia, es Fuerza Popular, que es el

grupo que viene asumiendo el mayor costo

político de sostener a Dina Boluarte en el

poder.
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Son rumores, son rumores
Gustavo Adrianzén cayó por la acumulación

de sus propios yerros (una persona es

asesinada cada cuatro horas), pero la

moneda de cambio que entregó el gobierno

para intentar salvarlo fue demasiado cara.

Un cambio de ministro de Economía no es

una buena señal para la estabilidad. La

llegada de Raúl Pérez-Reyes no es un giro

de 180 grados, pero la facilidad con la que

Dina Boluarte sacrificó a su ministro de

Economía es peligrosa. José Salardi habría

sido “renunciado” por negarse a soltar la

caja a alcaldes y amenazar la fuente de

empleos de aliados del gobierno colocados

en los 14 programas de inversión que iban a

ser absorbidos por la ANIN.

En el Consejo de Ministros no se esperan

grandes cambios, pues durante meses

Eduardo Arana ha sido el premier en la

sombra y consultor de cabecera

presidencial.
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Cambios forzados
El nuevo titular del MEF, Raúl Pérez Reyes,

ha buscado no perder el apoyo empresarial

ganado por su antecesor. Ha prometido

mantener el shock desregulador, seguir

insistiendo en el destrabe de proyectos de

inversión privada y ha empezado buscar

tender puentes con el Consejo Fiscal, al

observar una propuesta que le restaba al

MEF capacidad de influencia en las distintas

etapas de los proyectos de Asociaciones

Público-Privadas.

También ha prometido continuar con la

centralización de los programas de inversión

pública, no con “la motosierra a lo Milei”,

sino de forma gradual. En la interna del

MEF se comenta el retorno de asesores,

viejos conocidos, que garantizarían el piloto

automático de la economía, sin tener que

cerrarle el caño presupuestal a los

eventuales aliados del gobierno.

El no tan nuevo MEF
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Una reciente encuesta de CPI,
liderada por Vizcarra, lleva a
preguntarse si éste tendría capacidad
de endose (está inhabilitado para
postular). Eventualmente quienes
capturarían ese voto serían Carlos
Álvarez o Alfonso López Chau, que
hasta el momento se han presentado
como los rostros nuevos de la política
y han tenido mayor exposición.

Por otro lado, en la izquierda, López
Chau ha tomado distancia de
Verónika Mendoza, quien a su vez ha
cedido su espacio a Vicente Alanoca,
un líder puneño con un perfil similar
al de Pedro Castillo. La meta sigue
siendo llegar a la segunda vuelta y
tentar la presidencia apelando al
antivoto.

Presidenciables 
José Salardi nos dejó el Decreto
Supremo N° 059, que dispone que
las barreras burocráticas decretadas
por el Indecopi, sean modificadas o
eliminadas en 30 días. El Indecopi,
ha publicado 308 resoluciones de
barreras burocráticas que no están
siendo apeladas en el contencioso
administrativo, entre ellas el
cuestionado DS 01-2022-TR que en
la práctica eliminaba el régimen de
tercerización laboral.

En el papel, y aun cuando el
ministro de Trabajo, Daniel Maurate,
ha dicho que el DS sobre
tercerización debe “dormir” en el
Consejo Nacional de Trabajo, esa
ilegal norma debería modificarse o
eliminarse. ¿Empujará esta
decisión el ministro Pérez Reyes?.

Barreras burocráticas
En mayo, en nuestro cuadrante de
riesgos extremadamente críticos se
mantienen la criminalidad y el
populismo/decisiones antitécnicas
como principales amenazas.

El conflicto social ha bajado en nivel
de intensidad, pero persiste un
malestar colectivo, evidenciado en las
encuestas. Los excesos regulatorios y
multas siguen en zona crítica,
mientras que la rigidez laboral y los
excesos municipales persisten como
riesgos latentes, impulsados por
propuestas legislativas
controvertidas.

El cambio de gobierno continúa en
nivel bajo, pero con mayor
incertidumbre por los cambios
ministeriales dados.

Riesgos

Puntos Clave



Panorama político



¿Julio 2025 o julio 2026?
CPI: De todos los Partidos Políticos o Bancadas 

que conforman el Congreso de la República ¿Cuál 

es para usted el Partido o Bancada más ineficiente 

y corrupta?

Total%

Fuerza Popular 37.8%

Perú Libre 17.9%

Alianza para el Progreso 12.0%

Acción Popular 2.6%

“Bancada de Dina Boluarte” 0.8%

Renovación Popular 0.7%

Somos Perú 0.7%

Partido Morado 0.5%

Otras bancadas 0.9%

Todos los Partidos/Bancadas 
son corruptas 21.3%

No precisa 4.9%

IEP: De los siguientes políticos ¿cuál considera que tiene más 

influencia en el gobierno de Dina Boluarte? (con tarjeta)

Total%

Keiko Fujimori 37%

Vladimir Cerrón 16%

César Acuña 15%

Rafael López 
Aliaga 6%

José Luna Gálvez 2%

No sabe / no 
precisa 24%

•Las movidas en el gabinete ministerial y las últimas 

mediciones en opinión pública, han puesto 

nuevamente sobre la agenda la posibilidad de 

adelantar el término del gobierno de Dina Boluarte.

•Hoy solo APP mantiene un abierto apoyo al 

gobierno, a pesar del descrédito que le representa, 

posiblemente porque sus objetivos apuntan 

realmente a recuperar posiciones en las elecciones 
regionales y municipales de fines de 2026. A ello se 

suma la expectativa de que Fuerza Popular –por el 

“anti”- finalmente asuma todo el pasivo de apoyar a 

Boluarte.

•Sin embargo, los rumores recientes de un posible 

quiebre en el statu quo en julio próximo, provienen 

más de voces de izquierda y otros bloques de 

derecha dura, que buscan tomar protagonismo. 

•El termómetro para evaluar en serio una posible 

salida de Boluarte sigue siendo la protesta en la 

calle, aunque el tema sigue en conversaciones en 

pasillos congresales y cafés de Lima.

•Uno de los principales puntos a definir es qué tanta 

inestabilidad puede generar este cambio, y quién 

debería asumir la presidencia de la República por los 

12 meses siguientes. 

En la interna del  

Fujimorismo 

predomina la 

postura sobre la 

continuidad del 

gobierno hasta 

julio 2026, pero no 

es una decisión 

cerrada si el pasivo 

de este apoyo 

aumenta. 



Se necesita el voto a 

favor de al menos 

66/130 parlamentarios. 

Voto de embestidura para ratificar al gabinete

En contra (+40):

•Podemos (10)

•Bloques de Izquierda (+20)

•No agrupados y otros centro (+10)

A favor (+30).

APP (11)

Fuerza Popular (22)

En “negociación” (+50 *):

•AP, Somos Perú, Renovación Popular,

Bloque Magisterial (Izquierda),

Avanza País, etc..

(*) Presupuesto, allanamiento en

proyectos controvertidos, “otros”.

Es probable que se defina la presentación del gabinete ante el Pleno para pedir el voto de

confianza hacia la segunda semana de junio.

Cambios forzados

¿Por qué Carlos Arana?

• Durante mucho tiempo ha sido el “premier en la sombra”

• No se esperan cambios importantes en el equipo de 

ministros ni en la forma cómo se ha venido conduciendo el 

gobierno.

• Es cercano al fujimorismo, y en cierto modo el que ha 

evitado que se tomen peores decisiones.

• También ha sostenido la estrategia de defensa de la 

Presidenta con la Fiscalía. 

¿Por qué salió Gustavo Adrianzén?

• Constantes desaciertos y falta de resultados

• El gatillador: La pobre respuesta ante la tragedia de Pataz y 

la posterior amenaza de una censura del Congreso.

• En un intento por mantener a Adrianzén en el cargo (y 

evitar la negociación con el Congreso por un voto de 

confianza), el gobierno sacrificó al ministro de Economía.



¿Por qué algunos parlamentarios y otros grupos de poder 

querían un cambio del MEF?

•Centralización de 14 Programas de Inversión Pública en una sola entidad 

⚬ Más control del presupuesto (menos posibilidad de filtraciones)

⚬ Menos puestos de trabajo para ”amigos”

⚬ Riesgo de que se encuentren escándalos.

•Negativa a financiar créditos suplementarios para gobiernos regionales y alcaldes.

•Negativa a nuevo salvataje de Petroperú.

Peligroso trueque

Cosas que quedaron en marcha

• 308 barreras burocráticas por eliminar (entre ellas el DS de tercerización) 

• Relanzamiento de las APP y fortalecimiento de equipos de destrabe de 
proyectos de inversión (cartera más de US$8,000 MM)

• Hoja de ruta desreguladora.



Raúl Pérez Reyes en el MEF

o

Anuncios pro inversión

• No contempla nuevo financiamiento a 

Petroperú, “por el momento”.

• Mantendrá las políticas económicas del 
gobierno: estabilidad macroeconómica, 

inversión privada y eficiencia del gasto.

• Prioriza el destrabe de procedimientos 

administrativos y la agenda 
desreguladora de su antecesor

• Dijo que impulsará asociaciones público-

privadas (APP), pero ha observado un 

proyecto de ley que le otorgaba 
demasiado poder a Proinversión en esta 

materia, situación que fue criticada en su 

momento por el Consejo Fiscal.

• Anunció que la fusión de programas de 
inversión pública será gradual. 

• Promoverá una reforma presupuestal 

basada en incentivos.

Anuncios controvertidos
• Va a pedir elevar el tope del déficit fiscal de 2.2 a 2.8%, 

comprometiendo sostenibilidad de finanzas públicas. 

• Anunció que dará prioridad a las regiones más 

afectadas por eventos naturales recientes.

• Se alinearía a las propuestas o demandas de Fuerza 

Popular (se comenta su cercanía con este grupo). 

• Su gestión respalda cambiar la estructura de IGV a 

favor de las municipalidades, que se impulsa desde el 

Congreso (de 16%+2% a 14%+4%), liberando 

recursos para el Foncomún (2 puntos más). Si se 

aprueba los gobiernos locales tendrán opción de 

gasto corriente sin control del MEF. 

Una mayor 

“flexibilidad” para 

contener demandas de 

“aliados” del gobierno 



Hasta el 21 de mayo 

se han registrado 

873 homicidios

Fuente: Reporte del Sinadef - Mayo 2025

Criminalidad en datos

homicidios diarios 
en promedio6

23%
ha sido el aumento de 
homicidios reportados con 
respecto al año anterior en 
la misma fecha.

en lo que va de 2025, se 
viene registrando 1 
homicidio.4 horas

Cada

55%
de homicidios identificados se 
concentran en las regiones de 
Lima, La Libertad y el Callao.



Escenario pre 
electoral



⚬ A diferencia de Ipsos, la última encuesta de CPI incorpora a los “fuera de lista” Martín

Vizcarra y Antauro Humala, lo que abre la interrogante sobre la posible capacidad de

endose del voto de estos personajes.

⚬ Martín Vizcarra con remotas posibilidades de revertir su inhabilitación aún no define
a su candidato. De no encontrar a nadie relevante, es probable sus votos se redirijan a

rostros nuevos como Carlos Álvarez o Alfonso López Chau.

⚬ Rafael López Aliaga sigue fuerte en Lima (14%), pero tiene la amenaza de Phillip

Butters que en las últimas semanas ha elevado su presencia mediática. Butters es
cercano a López Aliaga, en amistad y en cuanto a su perfil conservador-duro, pero no

ha desistido de su intención de postular.

⚬ Hernando de Soto sigue en conflictos con su propio partido, no es seguro si llegará a

inscribirse finalmente.

⚬ En la izquierda, López Chau ha tomado distancia de Verónika Mendoza, quizás en un

intento por acercarse al centro y capturar votos vizcarristas.

⚬ En tanto, Verónika Mendoza ha cedido su candidatura a Vicente Alanoca, un
catedrático puneño, con un perfil muy similar al de Pedro Castillo. La apuesta es

repetir el escenario de 2021 y llegar a la segunda vuelta con el voto del sur.

⚬ En la medición de CPI, Keiko Fujimori se ubica en torno al 10%; sin embargo, otra

medición de Ipsos confirma un alto porcentaje de “antivoto” de la lideresa de Fuerza
Popular. En un escenario de segunda vuelta perdería frente a López Aliaga y Álvarez.

⚬ Por otro lado, en la medición de CPI, poco más de un tercio del electorado no tiene

un candidato.

CPI ¿Si las Elecciones Generales para elegir al próximo presidente del Perú 

fueran mañana y se presentan los candidatos que aparecen en esta tarjeta, 

por cuál de estos candidatos votaría Ud. para Presidente del Perú en 

reemplazo de la Presidenta Dina Boluarte?

Martín Vizcarra – Perú Primero (*) 15.1%

Keiko Fujimori – Fuerza Popular 10.3%

Rafael López Aliaga – Renovación Popular 8.4%

Carlos Álvarez -  País para todos 6.9%

Hernando de Soto – Progresemos 5.2%

Alfonso López Chau – Ahora Nación 3.3%

Verónica Mendoza – Nuevo Perú (**) 3.0%

Antauro Humala (*) ANTAURO 2.3%

César Acuña – Alianza para el Progreso 1.8%

Phillip Butters – Avanza País 1.6%

Fernando Olivera – Frente de la Esperanza 0.8%

Jorge del Castillo – APRA 0.8%

Roberto Chiabra – Unidad y Paz 0.6%

Susel Paredes – Primero la gente 0.5%

Esequiel Ataucusi – Frepap (***) 0.5%

Otros candidatos 4.3%

Votaría en blanco /anularía su voto 20.0%

No precisa 14.2%

(*) Inhabilitados para postular 

(**) Anunció que no postulará
(***) Esequiel Jonas Ataucusi, hijo del fenecido líder del Frepap

Escenario electoral



Precandidaturas únicas

Fernando Olivera

Herbert Caller

Yonhy Lescano

Fiorella Mollinelli

Francisco Diez Canseco

Rafael López Aliaga

Mariano González

Arturo Fernández

Guillermo Bermejo

Alfonso López-Chau

César Acuña

Philip Butters

Zósimo Cárdenas

Keiko Fujimori

Rafael Belaúnde Llosa

Roberto Chiabra

Carlos Neuhaus

Vicente Alanoca

Álvaro Paz de la Barra

Jonás Ataucusi

Ricardo Belmont

Jorge Nieto

Charlie Carrasco

Carlos Álvarez

Wolfang Grozo

Walter Chirinos

José Luna

Fuente: Partidos políticos Martín Hidalgo (El Comercio, 2025)



Precandidaturas por definir

Jorge del Castillo - Hernán Garrido Lecca - Carla García - Javier Velásquez Quesquén

Víctor A. García Belaunde - Alfredo Barnechea

Hernando De Soto - Carlos Morales

Napoleón Becerra - Angélica Sayán

Marisol Pérez Tello - Marco Zevallos - Miguel del Castillo

Carlos Anderson - Pedro Guevara

Virgilio Acuña - Armando Masse - Luis Bazalar

George Forsyth - Jorge Pérez - Werner Salcedo

Vladimir Cerrón - Waldemar Cerrón

Roberto Sánchez - Oswaldo Vargas

Fuente: Partidos Políticos, Martín Hidalgo (El Comercio, 2025)



Barreras 
burocráticas



¿El fin del DS que restringe la tercerización?

• Como se recordará, la segunda instancia del Indecopi, se abstuvo de

pronunciarse, hasta que se resolviera primero una acción popular en sede

judicial contra esta norma (interpuesta en paralelo a la demanda de

barrera burocrática y hoy en Corte Suprema). Es decir, en estricto la

acción Popular no es una apelación.

• Estamos, por tanto, frente a una ventana de oportunidad para acabar con

la incertidumbre jurídica que existe sobre este tema y derogar el DS

sobre tercerización que a todas luces es ilegal –modificaba en la práctica

una ley-, sin tener que darle largas en el Consejo Nacional de Trabajo,
como anunció el ministro de Trabajo, Daniel Maurate.

• A inicios de este mes se publicó el Decreto Supremo N°
059-2025-PCM, que dispone que las entidades públicas

deben proceder con la derogación o modificación de las

medidas declaradas barreas burocráticas. Ello como parte

del paquete de medidas de desregulación impulsadas
por el Ministerio de Economía y Finanzas.

• Diez días después, el Indecopi publicó un listado de 308

barreras, a través de la Resolución 035- 2025-

GEG/INDECOPI: “Lista de disposiciones administrativas
declaradas barreras burocráticas ilegales y/o carentes de

razonabilidad emitidas por entidades del Gobierno

Nacional que conforman el Poder Ejecutivo” .

• Entre estas 308 barreras, está el decreto que aprobó la
restricción total de la tercerización laboral –suspendida

temporalmente, pero no derogada-. Si bien el DS 059-

2025-PCM, exceptúa aquellas barreras que están en

apelación con un proceso contencioso administrativo

abierto o en vías de admitirse en el Poder Judicial, este
no es el caso de la norma sobre tercerización.



En el ámbito laboral:

•Prohibición de tercerizar las

actividades que forman parte del
núcleo del negocio.

•Desnaturalización de la tercerización
cuando el desplazamiento de

trabajadores por parte de la

tercerizadora se realiza para el
desarrollo de actividades que forman

parte del núcleo del negocio.

•Exigencia de autorizar reembolso de

subsidios por maternidad en un plazo

máximo de 06 meses.

•Prohibición de devolver subsidios por

incapacidad a empleadores que no
paguen de forma puntual las

aportaciones.

En el ámbito del transporte:

•Prohibición de acceder al servicio

de transporte privado de personas
con vehículos que superen los 03

años de antigüedad.

• Imposición de un límite de

antigüedad máxima de 15 y 20

años para vehículos destinados al
transporte de personas y

mercancías, respectivamente,

como condición para su
permanencia en circulación.

•Exigencia de obligar a los
transportistas que prestan el

servicio de transporte de

mercancías, de declarar dicha
actividad como su actividad

principal ante la Sunat a fin de

mantener su autorización.

•Exigencia de notificar a la SUNAT

sobre la salida de mercancías ya
autorizadas con levante aduanero

desde almacenes operando bajo el

régimen de depósito simple.

En el ámbito de Salud:

•Prohibición de vender víveres en las

farmacias y boticas

•Prohibición de costos de

intermediación en la contratación de
la póliza de seguro vida (Seguro Vida

Ley)

•Exigencia del plazo de 30 días hábiles

para validar certificados médicos en

EsSalud

• Imposición de un plazo perentorio

para la rectificación de la planilla
electrónica que permita a Essalud

asumir el pago de las prestaciones de

recuperación de los trabajadores.

•Exigencias impuestas a los

manipuladores de alimentos de
locales comerciales para someterse a

exámenes médicos de descarte de

Enfermedades Transmitidas por
Alimentos (ETA), que cuenten con un

certificado médico como condición

para trabajar, cada 06 meses.

Servicio de atención digital:

•Limitación horaria para el uso de la

Mesa Digital Perú, restringiendo el
horario de atención de la entidad,

sujeto a considerar como fecha de

presentación el día hábil siguiente.

Principales barreras burocráticas a 

eliminarse/modificarse por el DS 059-2025-PCM



Mapa de Riesgos – Mayo 2025
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